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ĐỀ ÁN (Đề cương)
TINH GIẢN TỔ CHỨC BỘ MÁY, BIÊN CHẾ
 
I. SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ

1. Sự cần thiết

2. Căn cứ và cơ sở pháp lý

a) Chủ trương, đường lối của Đảng: 
- Kết luận số 63-KL/TW ngày 27/5/2013; Kết luận số 64-KL/TW ngày 28/5/2013 của Hội nghị lần thứ 7 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khoá XI); 

- Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của ban chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam;
- Văn bản chỉ đạo khác có liên quan đến lĩnh vực của Sở, ban, ngành, UBND các địa phương.

b) Chính sách, pháp luật của Nhà nước:

- Luật Cán bộ, công chức năm 2008;

- Luật Viên chức năm 2010; 

- Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006;

- Nghị định 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế.

- Nghị định, Thông tư và các văn bản khác của các cơ quan Trung ương, của UBND tỉnh có liên quan đến tổ chức bộ máy, biên chế, lĩnh vực quản lý, nhiệm vụ tham mưu của Sở, ban, ngành, UBND các địa phương…
- Nghị quyết số 40/NQ-CP ngày 09/8/2012 của Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Thông báo kết luận của Bộ Chính trị về Đề án "Đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, đẩy mạnh xã hội hóa một số loại hình dịch vụ sự nghiệp công".

- Các Nghị quyết, Quyết định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, ngành liên quan đến cải cách hành chính; cải cách công vụ công chức; kiện toàn và nâng cao chất lượng tổ chức bộ máy, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức…
II. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC BỘ MÁY VÀ BIÊN CHẾ
1. Về tổ chức, bộ máy

a) Thực trạng cơ cấu tổ chức, bộ máy:

- Các phòng, ban, chi cục: Số lượng, danh sách.
- Các đơn vị sự nghiệp: Số lượng, danh sách; nêu cụ thể số lượng đơn vị đã thực hiện tự chủ một phần đến toàn bộ kinh phí hoạt động.
- Các tổ chức khác (Quỹ, nhiệm vụ thường trực Ban chỉ đạo…)
b) Về quy định chức năng, nhiệm vụ: 
Rà soát, đánh giá về quy định chức năng nhiệm vụ của các Sở, ban, ngành và các tổ chức, đơn vị trực thuộc Sở, ban, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố để xác định những nhiệm vụ không còn phù hợp cần loại bỏ, những nhiệm vụ trùng lắp cần chuyển giao sang cơ quan, đơn vị khác; những nhiệm vụ cần phân cấp cho cấp dưới, địa phương và tổ chức sự nghiệp hoặc doanh nghiệp đảm nhận... …và những tồn tại, hạn chế, nguyên nhân…). 

c) Về tình hình thực hiện chức năng nhiệm vụ được giao:
- Đánh giá kết quả tổ chức hoạt động: Kết quả đã đạt được trong việc thực hiện chức năng nhiệm vụ được giao của các cơ quan chuyên môn, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc và của Sở, ban, ngành, UBND các địa phương. 
- Nêu những thuận lợi, khó khăn trong quá trình thực hiện chức năng nhiệm vụ; phân tích nguyên nhân cụ thể (về quy định của pháp luật hiện hành, về cơ sở vật chất, về yếu tố con người, về các tác động do điều kiện tự nhiên, sự phát triển kinh tế-xã hội…)
2. Về thực hiện cơ chế tự chủ về tài chính:

- Đối với các cơ quan chuyên môn: Đánh giá tình hình thực hiện quyền tự chủ về tài chính theo Nghị định số 130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 (Kết quả thực hiện; thuận lợi; tồn tại và hạn chế; nguyên nhân ...)
- Đối với đơn vị sự nghiệp công lập: Đánh giá tình hình thực hiện quyền tự chủ về tài chính theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 (Kết quả thực hiện; thuận lợi; tồn tại và hạn chế; nguyên nhân ...)

 Trong đó, các Sở, ban, ngành nêu cụ thể tình hình tự chủ kinh phí hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập trong giai đoạn 2012-2014; 

- Đánh giá về điều kiện cơ sở vật chất, nguồn lực khác đảm bảo cho việc thực hiện chức năng nhiệm vụ được giao.

- Dự kiến số lượng kinh phí tiết kiệm được (nếu có) sau khi thực hiện Đề án tinh giản tổ chức bộ máy, biên chế.
3. Thực trạng về biên chế sử dụng biên chế:

a) Về biên chế, số lượng người làm việc:

- Biên chế được giao: Nêu chi tiết số lượng công chức, viên chức (được giao và phê duyệt), hợp đồng 68. 

- Số lượng hiện có theo vị trí việc làm: Tính đến thời điểm 31/5/2015
+ Công chức: 
+ Viên chức:

+ Hợp đồng 68: 
+ Hợp đồng lao động khác: 
Nếu số lượng hiện có nhiều hơn so với số lượng biên chế được giao thì nêu rõ lý do tăng và nguồn kinh phí sử dụng để chi trả.
b) Về tình hình quản lý và sử dụng biên chế, số lượng người làm việc:
- Đánh giá kết quả quản lý và sử dụng biên chế; số lượng, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và người lao động; về tuyển dụng, phân công nhiệm vụ, đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, luân chuyển, chuyển đổi vị trí công tác, đánh giá cán bộ, công chức, viên chức và người lao động hàng năm…
- Nêu những thuận lợi, khó khăn trong quá trình quản lý và sử dụng biên chế (tuyển dụng, phân công nhiệm vụ, đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch, bổ nhiệm, đánh giá …).
4. Thực trạng về đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã; người hoạt động không chuyên trách cấp xã và thôn, bản, khu phố (dành cho UBND các huyện, thị xã, thành phố).
Rà soát, đánh giá thực trạng về số lượng, chất lượng hoạt động của cán bộ, công chức cấp xã; số lượng, chất lượng hoạt động và chế độ, chính sách đối với những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã và thôn, bản, khu phố: 

III. ĐỀ XUẤT PHƯƠNG ÁN TINH GIẢN TCBM, BC

1. Về tổ chức bộ máy

a) Điều chỉnh, bổ sung, phối hợp thực hiện chức năng nhiệm vụ…

- Điều chỉnh, bổ sung chức năng nhiệm vụ của các phòng ban, chi cục…
- Nội dung cần phối hợp để thực hiện hiệu quả chức năng nhiệm vụ trong nội bộ các cơ quan chuyên môn, đơn vị trực thuộc và phối hợp với các Sở, ban, ngành, UBND các địa phương khác.

b) Kiện toàn, sắp xếp tổ chức bộ máy các phòng, ban, đơn vị trực thuộc:  
- Kiện toàn, sắp xếp tổ chức bộ máy các phòng, ban, chi cục (kiện toàn, sáp nhập…)

- Kiện toàn, sắp xếp tổ chức bộ máy các đơn vị sự nghiệp (kiện toàn, sáp nhập, chuyển đổi hình thức hoạt động, giải thể…).
2. Về cơ chế tự chủ về tài chính 
- Đối với các cơ quan chuyên môn:….
- Đối với đơn vị sự nghiệp công lập: Đề xuất cụ thể danh sách các đơn vị sẽ chuyển đổi mô hình tổ chức hoạt động (theo lộ trình) sang hình thức doanh nghiệp (hoặc khác); tự chủ từ một phần đến toàn bộ kinh phí hoạt động…  
3. Về phương án tinh giản biên chế:   

- Trên cơ sở các đề xuất về chức năng, nhiệm vụ và tổ chức bộ máy để đề xuất bố trí cán bộ, công chức, viên chức với số lượng phù hợp, đảm bảo chất lượng (phân công nhiệm vụ phù hợp với chuyên môn, năng lực, sở trường; luân chuyển; đào tạo, bồi dưỡng; thu hút nhân tài…) để thực hiện tốt chức năng nhiệm vụ được giao. 
- Đề xuất số biên chế, số lượng người làm việc có thể giảm so với hiện tại (trên cơ sở phân công công việc hợp lý; tăng cường kiêm nhiệm; giảm bộ phận trung gian, hành chính, phục vụ; cho thôi việc với những công chức, viên chức không hoàn thành nhiệm vụ được giao, hoàn thành nhưng còn hạn chế về năng lực theo quy định...) 
Các đề xuất về kiện toàn, sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế phải gắn với lộ trình cụ thể từng năm từ nay đến năm 2021, đảm bảo tỷ lệ giảm tối thiểu là 10%.
4. Về kiện toàn, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã; người hoạt động không chuyên trách cấp xã và thôn, bản, khu phố (dành cho UBND các huyện, thị xã, thành phố).

- Xây dựng phương án bố trí, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, bản, khu phố đảm bảo tinh gọn, nâng cao hiệu quả hoạt động, phù hợp với thực tiễn.

- Đề xuất cụ thể số lượng, chức danh, mức phụ cấp của những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, bản, khu phố; đề xuất định mức khoán quỹ phụ cấp đối với những người hoạt động không chuyên trách cấp xã và thôn, bản, khu phố; đề xuất định mức khoán kinh phí hỗ trợ hoạt động của các tổ chức chính trị - xã hội cấp xã và thôn, bản, khu phố. 

IV. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN TINH GIẢN TCBM,BC

1. Nhiệm vụ

2. Giải pháp

(Căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao, tính đặc thù của ngành, lĩnh vực; đề xuất về tinh giản tổ chức bộ máy, biên chế để đề ra các nhiệm vụ, giải pháp phù hợp, khả thi).

3. Đề xuất, kiến nghị
-  Đề xuất, kiến nghị với Trung ương, các bộ ngành chủ quản

-  Đề xuất, kiến nghị với Ủy ban nhân dân tỉnh, ….

V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 
Phân công nhiệm vụ, trách nhiệm của lãnh đạo các phòng, ban, chi cục, đơn vị, tổ chức trực thuộc trong công tác triển khai thực hiện; tổng hợp báo cáo; đề xuất, kiến nghị các nhiệm vụ, giải pháp tổ chức thực hiện Đề án kịp thời, hiệu quả./.
Ghi chú: 
- Trên đây là dự kiến một số nội dung cơ bản để xây dựng Đề án tinh giản TCBM,BC; đề nghị các cơ quan, đơn vị, địa phương chủ động xây dựng Đề án cụ thể, chi tiết, phù hợp với chức năng nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức bộ máy, nguồn lực và các yếu tố riêng, đặc thù của ngành lĩnh vực… để đảm bảo Đề án khả thi, thuận lợi trong tổ chức thực hiện.
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